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Lénda: Rekomandim pér té garantuar mbrojtjen e fémijés me
inicialet G.B., fémijé me aftési té kufizuar né interesin mé

té larté té tij

ZYRES VENDORE TE ARSIMIT PARAUNIVERSITAR
BASHKISE ELBASAN

DREJTORISE SE SHERBIMEVE SOCIALE
ELBASAN

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit t& Popullit (AP) bazuar né nenin 13, té ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, (ligji
nr.8454/1999) ka regjistruar me nismén e vet rastin e béré publik té
ushtrimit té dhunés nga edukatorja ndaj fémijés 5-vjecar té
diagnostikuar me spektrin e autizimit, né njé kopésht né varési té
Bashkisé Elbasan. Organet e drejtésisé kané filluar procedimin penal
ndaj edukatores, ndérsa né njé reagim pér mediat pérfagésuesit e
bashkisé 1éné té kuptohet njé lloj shfajésimi pér edukatoren duke
pretenduar sé i miturin, fémija 5-vjecar éshté hiperaktiv dhe shfaq
sjellje té dhunshme.

Referuar ligjit nr. 8454/1999, AP-ja filloi hetimin administrativ, duke
kérkuar informacion zyrtar lidhur me rastin né fjalé pér té béré té
mundur mbrojtjen e fémijés me aftési té kufizuar me inicialet G.B?.

1 Shkresat zyrtare me nr.K5/167-2 prot., daté 13.12.2023 dhe nr.K5/167-3 prot., daté 16.4.2024 té
institucionit t& Avokatit t& Popullit
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NEé pérgjigje té shkresés sé AP-sé me nr. K5/167-3 prot., daté 16.4.2024,
“Kthim pérgjigje” Bashkia Elbasan ka sgaruar si mé poshté vijon:

‘Bashkia Elbasan pérmes Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés dhe né
bashképunim me aktorét lokalé po menaxhojné rastin e fémijés G.B. gé
pretendohet se éshté dhunuar nga edukatorja O.B. e kétij kopshti.

Né kété kontekst bazuar né ligjin nr.18/2017 ‘Pér té drejtat dhe
03.102018 ‘procedurat e referimit e té menaxhimit té rastit, hartimi dhe
pérmbajtja e planit individual té mbrojtjes’, éshté thirrur Grupi Teknik
Ndérsektorial pjesé e té cilit jané aktoré si Policia e Shtetit, Shérbimi
Social Shtetéror Rajonal, Shérbimi Psiko-Social i Arsimit, Shéndetésia,
shoqgatat gé kané né fokus fémijét dhe pérfagésues té kopshtit nr.1
(drejtoresha, edukatorja) terapistja qé ndjek fémijén dhe prindi,sipas
parashikimeve té VKM-sé sé lartpérmendur, specifikisht nenet 26,27 té
kétij vendimi. Grupi Teknik Ndérsektorial, né mungesé té provave,
konkretisht, shenja né trup, ndryshime né sjellje té fémijés dhe fémijéve
té tjeré té grupit si rezultat i dhunés gé mund té jeté ushtruar, vendosi
krijimin e Komisionit té& Vlerésimit té pérbéré nga Eriona Hoxha,
Jonida Mustafaraj, Ina Danaj psikologe klinike, Iris Debrova psikologe
shkollore, Bora Dybeli, Besnik Toska punonjés social, Elidiona Celaj
logopede profesioniste té cilat jané pjesé té stafeve té shérbimeve
psiko/-sociale né shéndetési dhe arsim.

Pérfshirja e tyre né kété proces éshté béré me delegim nga drejtuesit e
Institucioneve pérkatése bazuar né kérkesén e béré nga bashkia
Elbasan por né kontekstin e VKM-sé té cituar mé lart dhe duke pasur
né konsideraté fushén e zbatimit té késaj VKM-je: pércaktimet e kétij
vendimi jané té detyrueshme pér té gjithé autoritetet shtetérore,
mekanizmat késhillimoré e koordinues institucionalg, strukturat pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés né nivel vendor, institucionet publike
apo private, organizatat jofitimprurése dhe té gjithé personat e tjeré, té
cilét kané pér detyré funksionale, profesionale, kontraktuale apo ligjore
té kryejné referimin, menaxhimin, koordinimin apo té ofrojné njé
shérbim, né kuadér té ligjit nr. 18/2017 Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés .

Raporti i cili pati né fokus vlerésimin e situatés sé fémijés me inicialet
G.B., té fémijéve té tjeré té grupit, té edukatores gé pretendohet se ka
dhunuar fémijén, prindérve té fémijés dhe té fémijéve té tjeré té grupit
ku bén pjesé fémija, doli né pérfundimin e méposhtém:



1. Edukatorja me inicialet O.B., nuk ka pasur né asnjé moment
géllim Iéndimin fizik té fémijés me inicialet G.B., ose té ndonjé
fémije tjetér té grupit té dyté té kopshtit nr.1.

2. Skema ku edukatorja ka mbajtur fémijén me inicialet G.B., para
vetes, nuk e la lejuar té lévizé dhe ka thirrur fémijét e tjeré té
grupit gé ta gjuajné, ka ndodhur. Kété e referojné fémijét dhe e
tregojné me té gjithé elementét ngjarjen.

3. Pér shkak té fémijéve qé kané diagnozé né até grup dhe
specifikisht pér shkak té hiperaktivitetit té fémijés G.B. dhe
sjelljeve té tij té pamenaxhueshme, puna pér procesin mésimor,
né até grup éshté thuajse e pamundur. Ndaj vlerésojmé se duhet
mésuese mbéshtetése ¢do dité, jo vetém 3 heré né javé ose njé
shoqgérues pér fémijén pér té gjitha orét gé ai géndron né kopésht.

4. Nuk ka shénja traume te fémijét, por duhet punuar me ta sepse
jané mésuar me zhurmé dhe mungesén e rregullit dhe kjo mund
té b&jé gé mé voné, té mos dallojné té mirén nga e keqgja, té
drejtén nga e gabuara.

5. Mendojmé se nuk do ishte né interesin mé té larté té té mituréve
gé edukatorja té kthehej dhe té jepte mésim né até grup. Kjo do
té shkaktonte shumé problematika gé nuk do té ishin né gjendje
Me& pas t’i zgjidhnin as instanca t& ndryshme institucionale.

Lidhur me situatén e fémijés informojmé se fémija éshté i geté, nuk ka
ndryshime té sjelljes, vazhdon té frekuentojé kopshtin nr.1, ndjek
rregullisht seancat terapeutike prané gendrés ‘i dégjoj 366°".2"’

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton “mbrojtjen nga
diskriminimi mbi bazén e gjinisé, racés, fesé, etnisé, gjuhés, bindjeve
politike, fetare e filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésisé prindérore” dhe pércakton se mbrojtja e personave me
aftési té kufizuara nga diskriminimi béhet pér shkak té gjendjes sé tyre
sociale. Gjithashtu Kushtetuta parashikon arsimimin dhe kualifikimin,
sipas aftésive té fémijéve dhe té té rinjve: e). pérkujdesjen dhe ndihmén
pér personat me aftési té kufizuara; f). riaftésimin shéndetésor,
edukimin e specializuar dhe integrimin né shogéri té njerézve me aftési
té kufizuara, si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té
jetesés .

2 Shkresa zyrtare me nr. 265/1 daté 25.01.2024 té Bashkisé Elbasan.
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Neni 7, 1 Konventés sé Kombeve té Bashkuara, “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara”, thekson detyrimin e shteteve palé
pér té siguruar gé fémijét me aftési té kufizuar té gézojné té gjithé té
drejtat dhe lirité njésoj si fémijét e tjeré. Shtetet duhet té pérkujdesen
vecanérisht pér respektimin e té drejtave té fémijéve me véshtirési né
zhvillim dhe kur merren vendime pér ta, té vlerésojné seriozisht até gé
thoné fémijét.

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (1989) mbron té
drejtat e fémijéve me aftési té kufizuar né nenin 23 té saj. Gjithashtu,
duhet té kujtojmé se né radhé té paré fémijét me aftési té kufizuara jané
fémijé. Ata, njésoj si fémijét pa aftési té kufizuara, kané té drejtén pér
té gené té liré nga dhuna dhe té drejtén té respektohen dhe té mbrohen.

Bazuar né pérgjigjet zyrtare té sipércituara dhe té Vendimit nr. 578, daté
3.10.2018 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér procedurat e referimit e t&
menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té
mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin
¢ masave t€ mbrojtjes”, (VKM nr.578/2018) AP-ja konstaton se:

- NJMF-ja né Bashkiné Elbasan ka filluar punén pér menaxhimit
té rastit té fémijés me inicialet G.B., duke thirrur Grupin Teknik
Ndérsektorial (GTN) pér té kryer vlerésimin e ploté lidhur me
dyshimet e pretenduara nga prindi i fémijés me inicialet G.B., pér
ushtrimin e dhunés nga edukatorja O.B. Pér mungesé té provave
konkrete té ushtrimit té¢ dhunés (shenjave né trup, ndryshimi i
sjelljes sé fémijés etj) GTN-ja ka marré vendimin e krijimit té
Komisionit té Vlerésimit me pérfagésues té organeve té
administratés publike né nivel vendor né arsim, shéndetési,
shérbime sociale, organizata jo-geveritare né profesionet,
“psikolog klinik ”, “psikolog shkollor ”, “punonjés social ” etj me
géllim vlerésimin fillestar té riskut té fémijés me inicialet G.B
sipas ankesit 2, t&¢ VKM-sé nr.578/20183;

3Rrezik i menjéhershém Shpjegim. Né rrezik té menjéhershém konsiderohet situata né té cilén gjendet fémija, i
cili né momentin e identifikimit, nuk ka aftési vetémbrojtése dhe nése lihet né rrethanat aktuale, pa asnjé
ndérhyrje mbrojtése apo kujdes shéndetésor, mund té vdesé, t& démtohet ose té plagoset réndé, té abuzohet
seksualisht, trafikohet apo té jeté pre e keqtrajtimeve té tjera té konsideruara vepér penale sipas Kodit Penal.
Ndérhyrja né kété rast duhet té jeté urgjente dhe té sigurojé largimin e fémijés nga situata e rrezikut. [1 Rrezik
i larté Shpjegim. Eshté situata né té cilén gjendet fémija, i cili pér shkak té faktoréve t& ndryshém, rrezikon qé
té démtohet réndg, té jeté subjekt i llojeve t& ndryshme té abuzimit né ményré té vazhdueshme apo té démtohet
né ményré té tillé qé té vuajé nga paafiési té pérhershme apo t'i rrezikohet seriozisht mirégenia nése nuk merren
masa pér té mbrojtur fémijén. [ Rrezik i mesém Shpjegim. Eshté situata né té cilén gjendet fémija, pér té cilin
nuk ka té dhéna qé té jeté né rrezik pér té pésuar démtime té rénda apo té keté pésuar démtime té rénda, por
ekziston mundésia qé fémija té démtohet apo té abuzohet, nése nuk merren masa pér ta mbrojtur até. Ndérhyrja
pér t& mbrojtur fémijén dhe pér té ofruar shérbime éshté e domosdoshme. (I Rrezik i ulét Shpjegim. Eshté
situata né té cilén gjendet fémija, i cili éshté relativisht i sigurt, nuk vuan nga démtime gé kané ardhur si
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- referuar pérfundimeve té raportit t¢ Komisionit té Vlerésimit,
vlerésimi i nivelit té rrezikut éshté “rrezik i ulét”, pasi fémija me
inicialet G.B., éshté relativisht i sigurt situata e fémijés pas
incidentit éshté e qeté, ai nuk ka démtime gé kané ardhur si
rrjedhojé e dhunés (ai nuk ka ndryshime té sjelljes vazhdon té
frekuentojé kopshtin nr.1, ndjek rregullisht seancat terapeutike
prané gendrés “Dégjoj 366° ). Megjithaté, vlerésohet se ka
prezencé té faktoréve té rrezikut dhe se fémija mund té béhet pre
e dhunés, né€se nuk realizohen ndérhyrje pér t’1 ofruar aksesin né
té drejta apo nése nuk i ofrohen shérbimet pér té cilat fémija ka
nevojé. Né grupin e kopshtit nr.1, ku zhvillon procesin e edukimit
fémija me inicialet G.B., ka dhe fémijé té tjeré me aftési té
kufizuar té cilét nuk jané vlerésuar nga Komisioni Multidisiplinar
I Vlerésimit té Fémijéve me Aftési té Kufizuar prané Zyrés
Vendore Arsimore Elbasan pér té ofruar mbéshtetjen me mésues
ndihmés. Kjo, si rezultat i faktoréve té ndryshém ndér té cilét
mund té pérmendim mosdiagnostikimin e hershém té kétyre
fémijéve, mospranimin e aftésisé sé kufizuar té fémijéve nga veté
prindérit e tyre etj. Fémijét e kopshteve jané mé té hapur dhe
pranues té luajné dhe té mésojné sé bashku por mungesa e
mésueséve ndihmés bazuar né numrin e fémijéve me aftési té
kufizuar véshtiréson jo vetém marrédhéniet mésimore dhe
sociale me kéta fémijé, por shpesh edhe me prindérit e tyre gé jo
rrallé ngatérrojné mungesén e dijeve té edukatoréve me ndjenjén
e pérgjegjésisé sé tyre té cilét e konsiderojné té ulét, me
paragjykime dhe shpesh edhe té démshme pér zhvillimin e
fémijéve té tyre. Edukatorét duhet té planifikojné dhe
modifikojné aktivitete né varési té nevojave gé kané fémijét né
fushén e nxénjes, si dhe duke konsideruar pikat e forta té ¢do
fémije, pérfshi edhe ata me aftési té kufizuar.

AP-ja vleréson fillimin e punés t€ NJMF-sé né Bashkiné Elbasan, sipas
nenit 5, t¢ VKM nr.578/2018, dhe pérfundimin e vlerésimit fillestar té
rastit té fémijés me inicialet G.B., duke marré té& mirégené qé jané duke
hartuar Planin Individual té Mbrojtjes (PIM). Sjellim né vémendje se
veprimet e kryera nga edukatorja me incialet O.B., né mbajtjen e
fémijés me inicialet G.B., para vetes dhe thirrja drejtuar fémijéve té
tjeré pér té gjuajtur kété fémijé jané veprime detyruese gé kané sjellé
ushtrimin e dhunés fizike dhe psikologjike ndaj fémijés me inicialet

rrjedhojé e abuzimit dhe ka aftési pér té mbrojtur veten. Megjithaté, vlerésohet se ka prezencé té faktoréve té
rrezikut dhe se fémija mund té béhet pre e abuzimit, dhunés, neglizhimit apo shfrytézimit, nése nuk realizohen
ndérhyrje pér t'i ofruar respektimin dhe aksesin né té drejta apo nése nuk i ofrohen shérbimet pér té cilat fémija
ka nevojé

4 Bazuar né paragrafin e fundit té shkresés zyrtare me nr. 265/1 daté 25.01.2024 té Bashkisé Elbasan
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G.B nga fémijét e tjeré té grupit té dyté té kopshtit nr.1, Elbasan. Kjo
bazuar né pikén 3, té nenit 3, té ligjit nr. 18/2017 “Pér t€ Drejtat dhe
Mbrojtjen ¢ Fémijés” sipas té cilit“... “Dhuné ndaj féemijés” éshté ¢do
veprim ose mosveprim me dashje, me ané té té cilit shkaktohet cdo lloj
forme dhune fizike ose mendore, Iéndimi ose abuzimi, l1énia pas dore
apo trajtimi neglizhent, kegtrajtimi ose shfrytézimi, pérfshiré abuzimin
seksual”.

AP-ja thekson se kjo situaté éshté edhe mé e réndé pasi krijon
diskriminim dhe dhuné midis fémijéve me njéri-tjetrin.

Bazuar né pikén 5, té nenit 107, t& Urdhérit nr.31, daté 28.1.2020 té
ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ “Pér miratimin e rregullores pér
funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén
e Shqipérisé”(Urdhéri nr.31/2020) “né rast se kur mésuesi/néndrejtori
ka ushtruar dhuné ndaj nxénésve apo punonjésve né institucion dhe
kéto veprime jané té provuara, jepet masé disiplinore “largim nga
puna’” pérve¢ veprimeve té tjera gé mund té ndigen nga strukturat
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kompentente sipas legjislacionit né fugqi”.

Né vijim, AP-ja térheq vémendjen e Komisionit té Vlerésimit pér
gjetjen nr.1, né raport. Qasjen shfajésuese ndaj edukatores né Kkété
gjetje, e vlersojmé si njé element gé nuk plotéson standardin e interesit
mé té larté té fémijés, i cili nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur
njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si
dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale té pérshtatshme pér
fémijén. Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:

a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e
shéndet, siguri dhe géndrueshméri si dhe rritjen/pérkatésiné né
njé familje;

b) mendimi i fémijés, né varési té moshés dhe aftésisé sé tij pér té
kuptuar;

c) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té
abuzimit, neglizhimit, shfrytézimit ose forma té tjera té dhunés
ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé situata té ngjashme
té ndodhin né té ardhmen;

¢) aftésia e prindérve ose personave gé kujdesen pér mirérritjen e
fémijés pér t’iu pérgjigiur nevojave té femijés;

d) vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet fémijés dhe
personave, me té cilét ai ka lidhje gjinore, shogérore dhe/ose
shpirtérore®.

° Pika 3, e nenit 6, té ligjit nr.18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”
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Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve ka theksuar né Komentin
e Pérgjithshém nr. 8 gé té gjitha format e ndéshkimit trupor jané
poshtéruese. Ndéshkimi trupor duhet te ndalohet jo vetém né shtépi, por
edhe né mjedise té tjera, si p.sh gendrat e kujdesit, shkollat, klubet
sportive, shérbimet mbéshtetése dhe institucionet.

Njé problematiké tjetér e evidentuar nga AP-ja né pérgjigjen zyrtare té
Bashkisé Elbasan lidhet me edukimin e fémijéve me aftési té kufizuar
té cilét ndodhen né grupin e dyté té kopshtit nr.1 né Bashkiné Elbasan.
Kéta fémijé kané nevojé pér pérkujdesje té vecanté dhe pér mésues
ndihmés.

Bazuar né nenin 38, té Urdhérit nr.31/2020 komisioni i institucionit
arsimor pér fémijét me aftési té kufizuar, né kopshtin nr.1, Elbasan
duhet té rivlerésojé Planin Edukativ Individual, (PEI) té fémijés me
iniciale G.B., dhe t’i propozojé Komisionit Multidisiplinar té
Vlerésimit té Fémijéve me Aftési té Kufizuar prané Zyrés Vendore
Arsimore Elbasan vendosjen e mésuesit ndihmés c¢do dité pér kéta
fémijé.

Fémijét me aftési té kufizuara kané té njéjtat té drejta si té gjithé fémijét
e tjeré. Duke pasur té njéjtat mundési pér té pérparuar si ¢do fémijé, ata
kané potencialin té kené njé jeté té pérmbushur dhe té denjé, si dhe té
kontribuojné né gjallériné sociale, kulturore dhe ekonomike té
komuniteteve té tyre.

Arsimi gjithépérfshirés éshté njé nga format mé té mira té arsimimit pér
té gjithé fémijét. Eshté e drejta e ¢do fémije té arsimohet né shkolla dhe
t€ trajtohet me dinjitet. Mésimdhénia duhet t’i pérshtatet specifikave,
nevojave dhe mundésive té ¢do fémije. Institucionet e edukimit
(kopshte, shkolla) jané té njéjta pér té gjithé fémijét dhe pér vijimin e
saj, té gjithe kané shanse té barabarta, pavarésisht nga aftesité qé ka
gjithésecili.

Pér sa mé sipér, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese
dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té respektimit dhe mbrojtjes
sé té drejtave té fémijés né interesin mé té larté té tyre dhe, né zbatim té
legjislacionit t€ brendshém, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve né fushén e edukimit dhe mbrojtjes sé fémijés, né
mbéshtetje té nenit 21, té ligjit nr.8454/1999 AP-ja:

REKOMANDON:



Marrjen e masave nga Bashkia e Elbasanit pér dhénien e masés
disiplinore “largim nga puna” pér edukatoren me inicialet O.B.,
bazuar né pikén 5, té nenit 107, té Urdhérit nr.31, daté 28.1.2020
t€ ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis¢ “Pér miratimin e
rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore
parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”.

Marrjen e masave nga komisioni i institucionit arsimor pér
fémijét me aftési té kufizuar, né kopshtin nr.1, Elbasan pér
rivlerésimin e PEI-it té fémijés me G.B., dhe dérgimin e
propozimit Komisionit té Vlerésimit té Fémijéve me Aftési té
Kufizuar prané Zyrés Vendore Arsimore Elbasan pér prezencén
e njé mésuesi ndihmés c¢do dité pér fémijén me inicialet G.B.

Marrjen e masave nga Komisioni Multidisiplinar i Vlerésimit té
Fémijéve me Aftési té Kufizuar né Zyrén Vendore Arsimore
Elbasan pér rivleresimin e nevojave té fémijéve té gjithé me
aftési té kufizuar pér mésues ndihmés né kopshtin nr.1 Elbasan®.

Marrjen e masave pér vlerésimin vjetor né rang bashkie pér
mésues ndihmés né varési té numrit té fémijéve me aftési té
kufizuar dhe buxhetimin afatshkurtér dhe afatmesém pér
plotésimin e detyrimit ligjor né lidhje me mésuesit ndihmés.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454/1999 organet, té cilave AP-
ja u ka drejtuar rekomandime, duhet t’i shqyrtojné€ ato dhe té kthejné
pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit,
ndérmjet institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve
kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té respektimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té fémijés, lutemi shqgyrtimin e Kkétij
rekomandimi!

KOMISIONER

Olta ALIAJ

6 Bazuar né Urdhérin nr.26, daté 25.11.2019 t& ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér mésuesin ndihmés pér
nxénésit me aftési té kufizuar né institucionet publike té arsimit parauniversitar”
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